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Domnului
ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

Vicepresedinte al Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
- privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatda de Guvernul Romaniei, referitoare la
neconstitutionalitatea Legii privind transmiterea unui teren aflat in
g&%ﬁinistrarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor si
in @(zncésiunea Companiei Nationale de Cai Ferate CFR S.A., din domeniul
I pubhc al statului in domeniul public al Municipiului Bucuresti (PL-x
294/2020).
Va -adresdm rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 4 septembrie 2020 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail cer-pdv(@ccr.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii

Constitutionale vor avea loc la data de 30 septembrie 2020.

Va asiguram, domnule Vicepresedinte, de deplina noastra consideratie.

Prof.univ.d
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Domnului Presedinte al Curtii Constitutionale a Roméniei
Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

fn temeiul art.146 lit.a) din Constitutia Roméniei, republicata, si al art.15
din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul Romaniei
formuleazii prezenta sesizare in vederea exercitirii controlului prealabil de
constitufionalitate referitor Ia Legea privind transmiterea unui teren aflat in
administrarea  Ministerului  Transporturilor, Infrastructurii i
Comunicatiilor si in concesiunea Companiei Nationale de Cai Ferate CFR
S.A., din domeniul public al statului in domeniul public al Municipiului
Bucuresti (PL-x 294/2020).

1.) Urmare promovdrii solutiilor legislative preconizate poate fi afectata, in
mod ireparabil, proprletatea publica a statului. In acest context statul, din
patrimoniul ciruia sunt transferate respectivele bunuri, suferd o semnificativa
pierdere patrimoniald, diminudndu-se proprietate publicd a acestuia garantatd de
art.136 alin.(2) din Constitutia Roméniei.

Atragem atentia asupra necesitatii existentei cerin{ei de proportionalitate
intre mijloacele folosite de legiuitor ce au ca finalitate diminuarea proprietatii
publice a statului st scopul urmarit, context in care este necesard completarea
Expunerii de motive cu mentiuni suplimentare in acest sens.

2.) Raportat la operatiunea de transfer al dreptului de proprietate este
necesara clarificarea regimului juridic al bunului in cauzi, in sensul daci acesta
face parte din proprietatea publica exclusivi a statului sau nu. Practic sunt doué
ipoteze de transfer al dreptului de proprietate:



a) - cazul bunurilor care au fost declarate, prin lege organici, ca fiind obiect
exclusiv al proprietatii publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale:
acestea vor putea fi transferate din domeniul public al statului in cel al UAT-urilor
(si invers) printr-o lege organica.

Avem in vedere Decizia CCR nr.406/2016 in cuprinsul céreia Curtea a
refinut c, ,, potrivit art. 136 alin.(3) teza finald din Legea fundamentald, raportat
la art.860 alin.(3) teza intdi din Codul civil, in situatia in care bunurile formeazd
obiectul exclusiv al proprietdtii publice a statului ori al unitdfii administrativ-
teritoriale, in temeiul unei legi organice, trecerea din domeniul public al statului
in domeniul public al unitdtilor administrativ-teritoriale sau invers opereazd
numai printr-o modificare a legii organice. Totodatd, potrivit art. 136 alin.(2) din
Constitutie raportat la art.860 alin.(3) teza a doua din Codul civil, in celelalte
cazuri, §i anume atunci cand bunurile pot apartine, potrivit destinatiei lor, fie
domeniului public al statului, fie domeniului public al unitdtilor administrativ-
teritoriale, trecerea din domeniul public al statului in cel al unitdtilor
administrative sau invers se face in conditiile legii, respectiv in conditiile art.9
din Legea nr.213/1998 (...) si anume la cererea Consiliului judetearn (...) prin
hotdrare a Guvernului sau, simetric, la cererea Guvernului, prin hotdrdre a
consiliului judetean (...)".

In acest sens, aritim ci art.136 alin. (3) din Constitutie stipuleaza cu privire
la bunurile care fac obiect exclusiv al proprietafii pubhce, printre acestea
regasindu-se si ,alte bunuri stabilite de lege”, utilizdndu-se astfel criteriul
declaratiei legii. Potrivit acestor dispozitii constitutionale ,, Bogdfiile de interes
public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de
interes national, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei
economice §i ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite de legea
organicd, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice”.

in plus, potrivit art.286 alin.(1) din cuprinsul Codului administrativ
,,Domeniul public este alcdtuit din bunurile previzute la art.136 alin.(3) din
Constitutie, din cele stabilite in anexele nr.2 - 4 §i din orice alte bunuri care,
potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public, si sunt dobdndite
de stat sau de unitdfile administrativ-teritoriale prin unul dintre modurile
previzute de lege”. '

in acelasi sens, potrivit Anexei nr.2 la OUG nr.57/2019 —pct.10.-
»infrastructura cdilor ferate, inclusiv tunelele si lucrdrile de artd” sunt
mentionate ca apartinind domentiului public al statului.

Conform prevederilor art.8 alin.(l) din OUG nr.12/1998!) ,,Prm
infrastructurd feroviard se intelege ansamblul elementelor necesare circulatiei
si manevrei materialului rulant, clidirile statiilor de cale feratd, cu facilitdatile

1 .. privind transportul pe ciile ferate roméne si reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate Romane



aferente, precum §i celelalte cladivi si facilitafi destinate desfdsurdrii
transportului feroviar". .

Alineatul (2) prevede ca, , Infrastructura feroviard cuprinde
infrastructura feroviard proprietate publicd a statului, denumitd in continuare
infrastructurd feroviard publicd, precum §i cea aflatd in proprietate privatd,
denumitd in continuare infrastructurd feroviard privatd”, iar alineatul (3) arata
cd, , Infrastructura feroviard publicd sau privatd a statului cuprinde
infrastructura care se poate conecta la infrastructura feroviara transeuropeand,
precum §i pe cea care nu poate fi conectatd la aceasta, dupd cum urmeazd:

a) infrastructura feroviard interoperabild - parte a infrastructurii feroviare
publice sau private a statului, aferentd traficului national §i international,
administratd in concordantd cu prevederile legislatiei privind liberul acces al
operatorilor de transport feroviar §i care se dezvoltd in conformitate cu normele
tehnice de interoperabilitate adoptate pe plan european si preluate in legisiatia
din Romdnia; :

b) infrastructura feroviard neinteroperabild - parte a infrastructurii
Sferoviare publice sau private a statului, aferentd traficului local, conectatd sau
nu la infrastructura feroviard interoperabild gi care este administratd §i se
dezvoltd pe baza unor reglementdri specifice interne.”

Potrivit art.11 alin.(1) din OUG nr.12/1998 - , Infrastructura feroviard
publici se compune din:

a) liniile ferate de circulafie, terenul aferent pe care sunt construite,
precum §i terenurile situate de o parte §i de alta a axei cdii ferate, care constituie
zona de sigurantd a infrastructurii feroviare,

b) podurile, tunelurile, viaductele i alte lucrdri de arta, care au legdturd
cu liniile ferate deschise circulatiei publice, precum g§i terenurile aferente

acestora,

¢) lucrdrile geotehnice de protectie si de consolidare, plantatiile de
protectie a liniilor ferate §i terenurile aferente pe care sunt amplasate;

d) instalatiile fixe de siguranti §i de conducere operativa a circulatiei
feroviare;

e) triajele de retea ale cdii ferate gi terenurile aferente acestora;

J) alte instalatii 5i cladiri aferente infrastructurii feroviare.”

Elementele concrete ale infrastructurii feroviare publice sunt previzute
in Anexa 2 la HG nr.581/1998 privind infiintarea Companiei Nationale de Citi
Ferate C.F.R. - S.A. prin reorganizarea Societitii Nationale a Cailor Ferate
Romiéne.

Astfel, in ipoteza in care bunul ce face obiectul transferului propus este de
interes public national si se regéseste in Anexa nr.2 la OUG 57/2019 transferul
acestuia din domeniul public al statului in domeniul public al unitétii
administrativ-teritoriale poate opera numai prin lege.




b) - cazul celorlalte bunuri care apartin domeniului public care nu sunt
declarate prin lege de interes national: acestea vor putea fi transferate din
domeniul public al statului in cel al UAT-urilor (si invers) in conditiile art.292
alin.(1) din cuprinsul Codului administrativ potrivit ciruia ,, Trecerea unui bun
din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitdti administrativ-
teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General
al Muricipiului Bucuregti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al
municipiului, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de autoritdtile
previzute la art. 287 lit.a), care au in administrare bunul respectiv, dacd prin lege
nu se dispune altfel .

Curtea Constitutionald a retinut prin Decizia nr.384/2019 ,ci regimul
palatelor administrative (bunul cu privire la care se intentioneaza trecerea fiind
Palatul administrativ cu sediul In municipiul Bacéu) este reglementat prin
Hotirirea Guvernului nr.706/1994 privind trecerea palatelor administrative din
municipiile resedinte de judete in administrarea institutiilor prefectului, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.314 din 11 noiembrie 1994, potrivit
cireia palatele administrative din municipiile resedinte de judete, care au
functionat ca sedii ale fostului partid comunist, trecute in proprietatea statului in
temeiul Decretului-lege nr.30/1990 si al Hotararii Guvernului nr.115/1990, sunt
bunuri proprietate publicd de interes national. Potrivit art.2 din aceastd hotarare,
palatele administrative, avind datele de identificare prevazute in anexa (bunul se
afl3 la pozitia 4), trec in administrarea institutiilor prefectului. Destinatia palatelor
administrative este aceea de sedii ale institutiilor publice de interes national i
judetean, respectiv pentru institutiile prefectului, consilii judefene, servicii publice
deconcentrate ale ministerelor, camere de conturi, birouri parlamentare, consilii
locale ale municipiilor resedinta de judet si, in limita spatiului disponibil, pentru
autoritifi publice autonome, confederatii, federatii sindicale §i redactii ale
ziarelor, cu respectarea normelor legale. In acestea conditii, avind in vedere c4
bunul supus transferului nu constituie obiect exclusiv al proprietatii publice, in
lipsa unei declaratii exprese a legii organice, acesta ar fi trebuit trecut din
proprietatea publicd a statului in aceea a unitatii administrativ-teritoriale prin
hotirire a Guvernului, la cererea Consiliului Judetean Bacu, potrivit art.9 alin.(1)
din Legea nr.213/1998 in vigoare.”

Practic, transferul bunurilor este posibil prin Hotardre a Guvernului in
conditiile art.292 alin.(1) din Codul administrativ, doar in masura in care bunul
vizate nu este declarat prin lege de interes national §i isi pierde interesul public
national. Or, in aceastd situatie, promovarea demersului legislativ poate crea
premisele incilcarii principiului separafiei puterilor in stat garantat de art.1
alin.(4) din Constitutia Roméniei.

Prin urmare, este necesarid o clarificare cu privire la regimul juridic al
bunului respectiv in vederea aplicarii uneia dintre solutiile de mai sus.



3.) in lipsa unei documentatii justificative care si sustind operatiunile
juridice preconizate prin demersul legislativ, in spetd fiind vorba de hotirirea
autoritatii publice locale in vederea garantarii principiului autonomiei locale
consacrat de art.120 din Constitutie, de Extrasul de Carte Funciard necesar
pentru actele translative de proprietate conform art.46 alin.(2) lit.i) din Legea
nr.7/1996, solutiile legislative preconizate pot crea premisele incalcirii
principiului respectdrii Constitutiei si a suprematiei legii garantat de art.l
alin.(5) din Constitutie.

Fati de motivele mai sus prezentate, va rugiim si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate.

Cu deosebiti consideratie,
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